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 چکیده

 نانیمنظور اطمساختمان به یکه بر اساس قانون، وضع مقررات مل باشدیم یرانتفاعیغ نهاد کی یساختمان یمهندسنظام سازمان

عنوان از مردم به تیحماو اجراء و کنترل آن در جهت یو صرفه اقتصاد شیمناسب، آسا یدههداشت، بهرهب ،یمنیاز ا

و  یمنابع مواد و انرژ یوربهره شیو حفظ و افزا یو مستحدثات عموم هیو ابن یشهر یها و فضاهابرداران از ساختمانبهره

 یهایدگیچیپ یکه دارا باشدیم یبه نحو نفعانیذ ریدر تعامل به ساسازمان  نیبا بر عهده دارد. بستر کار ا یمل یهاهیسرما

 .باشدیم یساختار

از تعارض منافع  یریگشیپ یمشخص برا نینبود قوان نیچنو هم هاتیو مسئول اراتیاخت ف،یوظا تیعدم شفاف لیبه دل 

تبعات  ریتحت تأث ریدر چند سال اخ یدیکلسازمان  نیا یهاتیفعال کهینحواست. به جادشدهیحوزه ا نیدر ا دهیمشکلات عد

 و وجود تعارض منافع در آن به صورت مشهود سبب عملکرد ضعیف این سازمان شده است. بروز تعارض منافع قرارگرفته است
 

 ی.وزارت راه و شهرساز ،یکشور، شهردار یمهندسکلمات کلیدی: تعارض منافع، سازمان نظام

 

  مقدمه -1

  

کشور، همچون قانون نظام  نیشهرها واقع شده اند که بر اساس قوان میپروژه ها، در محدوده شهرها و حراز  یبخش گسترده ا

ساختمان، ضوابط و مقررات  یمقررات مل تیبا رعا ستیبا یآنها م یو اجرا ی، طراح6731مهندس و کنترل ساختمان مصوب 

دارنده پروانه اشتغال به کار و در حدود  یو حقوق یقیحق اشخاص یو از سو یدو ها یلیجامع و تفص یهاو مفاد طرح یشهرساز

 .ردیآنها صورت گ تیصلاح

 شیساختمان و افزا ینسبت به آن و مقررات مل یعموم یو رشد آگاه یو شهرساز یاصول معمار جیبه منظور ترو نیقوان نیا وضع

بخش و  نیها در اصاحبان حرفه یدانش فن یتقاخدمات، ار یو نظارت بر حسن اجرا یخدمات مهندس تیفیبالا بردن ک ،یوربهره

کشور بوده  یتوسعه و آبادان یهاطرح یو اجرا هیدر ته یها و صنوف ساختمانحرفه نمهندسان و صاحبا یاجلب مشارکت حرفه

 .است

http://www.elitesjournal.ir/
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اصلاحات بعدی  و 6732تحول وضع قوانین نظام مهندسی از اولین آنها, یعنی قانون نظام معماری و ساختمانی, مصوب خرداد  سیر

سال برای اجرای آزمایشی آن مدت تعیین شده  2, که 6736تا قانون نظام مهندسی ساختمان , مصوب  ;6731آن, مصوب شهریور 

تحقق  ی, به خوبی نشان می دهد که برا6731مهندسی و کنترل ساختمان, مصوب اسفند  امو سرانجام قانون حاضر, یعنی نظ ;بود

 .میباش یساختار نظامند م کی ازمندیو دست اندکاران آنها در کشور، ن رشد همه جانبه پروژه ها

 :مشاهده نمود یشهر یرا در پروژها ریز یها بیتوان آس یموجود در محدوده شهرها م طیشرا یبا بررس اما

  نامه ها و مقررات مربوط نییاستانداردها و آ تیعدم رعا •

  ماهر ریغ یانسان یروین یریبه کار گ •

  یمراجع نظارت یمستمر از سو ینظارت فن عدم •

  یاصل نفعانیذ نیها در اجرا ب تیتداخل مسؤل •

  استاندارد ریمصالح غ یریبه کارگ •

  ساخت یاز تکنولوژ حیاستفاده ناصح •

  پروژه ها یو زمان یمال یزیعدم برنامه ر •

  دیموانع د جادیو ا یشهر ینما بیتخر •

  یطیمح ستیز یمزاحمت ها جادیا •

 اجرا تیفیو ک تهایمسؤل نیعدم تضم •

 ،یمنیاز ا نانیتوان، نارسا بودن نظام حاکم بر آنها دانست که سبب عدم اطم یرا م یشهر یپروژه ها یها در اجرا بیآس نیا شهیر

عوامل موثر بر  یبه دنبال بررس قیتحق نیو اجراء و کنترل آن شده است. لذا ا یو صرفه اقتصاد شیمناسب، آسا یدهبهداشت، بهره

 یدر پروژه ها یدینفعان کل یذ انیگام روابط م نیراستا در اول نیباشد. در ا یم یشهر یها پروژهنظام حاکم بر  یناکارآمد

 :قرار گرفته است لیو تحل یمورد بررس ریو نظام حاکم بر آنها در سه بخش به شرح ز یشهر

باشند که به دنبال ارائه خدمات و اخذ حق  یم یمعماران تجرب ،یفن یخدمات دهندگان: که شامل مهندسان، کاردانها  .6

  .باشند یالزحمه م

 .باشند ینظارت و اجرا و ... م ،محاسبه،یخدمات طراح ازمندی: عموم شهروندان که نرندگانیخدمات گ  .2

و ... که  ینظام مهندس ،یشهردار ،یهمچون وزارت راه و شهرساز یدولت ریو غ یدولت یکننده: نهادها میتنظ ینهادها  .7

 را بر عهده دارند. رندگانیخدمات دهندگان و خدمات گ نیروابط ب میتنظ فهیوظ

 سطح و دری مختلف مورد توجه قرار گرفته است هاردهی مسئولین در هادغدغهبه عنوان یکی از  تعارض منافع در این بین 

های صورت گرفته در خصوص وضع قوانین و مقررات در تلاشاهم نتایج  .شده استی نیز به آن پرداخته و عموم یاجتماع

 باشد:به شرح جدول زیر می تعارض منافع خصوص
 تعارض منافعاهم تلاش های صورت گرفته در جهت وضع قوانین و مقررات در خصوص  -6جدول 

 تاریخ شماره ضوابطنوع و عنوان  سازمان/ ارگان ردیف

 61/53/6733 25733/2141/615 نافع در شهرداری تهرانمدیریت تعارض م شهرداری شهر تهران 6

 25/62/33 662325 تعارض منافع تیریطرح مد سینو شیپ مجلس شورای اسلامی 

 666374/31536 یمنافع در خدمات عموم تعارض تیریمد حهیلا دولت 2
 مصوب دولت 63/4/6734

 ارسال به مجلس 1/3/6734

 وزارت راه و شهرسازی 7

که  یهمزمان امور رشیمنع پذ ییرادستورالعمل اج

منافع متعارض  قبول ایو  یندگیو موجبات نما نهیزم

 آوردیفراهم م

52/655/33337 3/66/6731 

 67/4/6733 --- تعارض منافع تیرینحوه مد وزارت نیرو 1

 63/7/6733 --- پرورش و آموزش در منافع تعارض مدیریت آموزش و پرورشوزارت  3
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و قانون ارتقای سلامت نظام اداری و  6743های کلی نظام اداری مصوب در راستای اجرای سیاست، 33در سال  شورای شهر تهران

و مستنداً به قانون راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان در معاملات دولتی و  6735مبارزه با فساد مصوب

سازی شفافیت در حوزه منظور نهادینهو به 6737خارجی کارکنان دولت  هایو قانون نظارت بر مسافرت 6773کشوری مصوب 

مدیریت تعارض منافع در »مند و دقیق با تخلفات اداری و دسترسی به عدالت اداری پایدار، مصوبه تعارض منافع و مبارزه نظام

نافع شخصی مشمولان این مصوبه با تعارض منافع عبارت است از تعارض مبر اساس این مصوبه،  .نمودتصویب « شهرداری تهران

 .6ها در مجموعه مدیریت شهری تهرانای و اختیارات قانونی آنطرفانه و بدون تبعیض وظایف حرفهانجام بی

صورت حقوقی، تا زمانی که صورت حقیقی و چه بهکارکنان شهرداری تهران و واحدهای تابعه چه بهمصوبه فوق،  3بر اساس ماده 

های مندرج در پروانه یک از صلاحیتها با شهرداری تهران و واحدهای تابعه پابرجاست، حق استفاده از هیچآنرابطه استخدامی 

  مهندسی ساختمان خود را در شهر تهران ندارند.سازمان نظام

و مقررات مورد  نیقوان یمضمون آن، به طور پراکنده، در برخ از تعارض منافع برده شود ینام نکهی، بدون اایران یدر نظام حقوق

موارد  یبرا زین یشده است مقررات بیتصو رانیدر ا یدادرس نییآ نیاز همان زمان که قوان ،ییتوجه واقع شده است. در حوزه قضا

شده  تیرعا زین یانتظام ای یبه تخلفات ادار یدگیدر مورد مراجع رس ش،یکم و ب ه،یرو نی. اتشده اسبینیتعارض منافع پیش

اند که به طور پرداخته یاقدامات دیتحد ای تیبه ممنوع میرمستقیغ ای میبه طور مستق یگریمتعدد د نیقوان ن،یر ااست. علاوه ب

و کارمندان دولت در  نیمجلس ندگانیراجع به منع مداخله وزراء و نما یقانون حهیبا تعارض منافع مرتبط هستند. لا میرمستقیغ

 تی، قانون ممنوع6732مصوب  یاخذ پورسانت در معاملات خارج تینون ممنوعقا، 6773مصوب  یو کشور یمعاملات دولت

 11 صلا یکل یهااستیس ی، قانون اجرا6741مصوب  یخدمات کشور تیری، قانون مد6737شغل مصوب  کیاز  شیب یتصد

و  یسلامت نظام ادار ی، قانون ارتقا6741مصوب  رانیا یاسلام ی، قانون بازار اوراق بهادار جمهور6743مصوب  یقانون اساس

از  6736مصوب  رانیا یاسلام یمقامات، مسئولان و کارگزاران جمهور ییبه دارا یدگیو قانون رس 6735مقابله با فساد مصوب 

 .اندزمره نیا

در  طرح نیا تهیه و ارائه نمودند. 25/62/33در تاریخ  "مدیریت تعارض منافع"بر این اساس نمایندگان مجلس طرحی را با عنوان 

کرده است.  شنهادیپ یدولت یآن و مبارزه با آن در ساختارها جادیاز ا یریجلوگ یرا برا ینیو قوان فیماده، تعارض منافع را تعر 23

 باشد.کل کشور می یقانون بر عهده سازمان بازرس نیا یاجرا فهیطرح، وظ نیطبق ا

 1/3/6734م در انجام وظایف خود مشاهده نموده در تاریخ جدا از تلاش های مجلس، با توجه به ضرورت هایی که دولت دوازده

به مقامات،  یاعتماد عموم شیبا هدف افزارا به مجلس ارائه نمود. این لایحه  «یتعارض منافع در خدمات عموم تیریمد» حهیلا

و استفاده  فیحوه انجام وظاو ن تیفیدولت بر ک یمنافع شخص یاز تأثیر ناروا یریشگیمسئولان و کارمندان و بهبود اداره کشور، پ

از فساد و  یریشگیو پ یسلامت نظام ادار یارتقا ،ییپاسخگو قاءجامعه و ارت یدر امور عموم تیشفاف شیافزا ،یقانون اراتیاز اخت

 .تهیه و ارائه شده است نظام، یکارآمد یو ارتقا یاهیاز عدالت رو تیحما

همزمان  رشیمنع پذ یی، دستورالعمل اجرادر سازمان نظام مهندسی نیز منافع موضوع و تبعات بروز تعارض نیا تیبا توجه به اهم

 نیا .دیو ابلاغ گرد هیته 3/66/6731در  یوزارت راه و شهرساز یمتضمن منافع متعارض است از سو ایو  نهیکه واجد زم یامور

تعارض ، به بررسی یمهندسسازمان نظام یمعرف نیو عوامل بروز آن و همچن یهاشهیتعارض منافع و انواع آن، ر یمقاله پس از معرف

 قرار داده است. یموجود موردبررس طیمورد بر اساس شرا یمهندس در انطباق با ساختار سازمان نظام یمنافع در خدمات عموم

 

 

 

                                                                                                                                                        
 04/50/0330مورخ 5642/045/ 55322ابلاغي به شماره -مصوبه مديريت تعارض منافع در شهرداری تهرانشورای شهر تهران،  1 
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  مرور ادبیات موضوع -2

 شودیگاه به حالت و وضعیتی اطلاق م. تعارض منافع یا تعارض علایق  افتدیطور عینی اتفاق متعارض منافع موضوعی است که به

و از سوی دیگر خود  رند،یگیکه شخص یا اشخاصی وجود داشته باشند که از یکسو در مقام و موقعیت محتاج به اعتماد قرار م

 دارای منافع شخصی یا گروهی مجزا و در تقابل و تعارض با مسؤولیت موردنظر هستند. 

 تعارض منافع فیتعر -2-1

 جادشدهیاو تضاد ا یاکه میان منافع شخصی و حرفه ردیگیطرفی در شرایطی قرار مصورت ناخواسته و در حالت بیهفردی ب گاهی

که  آوردیدر قبال طرف دومی این محدودیت را برای وی به وجود م طرفکیکه مسئولیت  شودیاست؛ گاه زمانی نمایان م

. در ردیگیگاه نیز موقعیت شخصی فرد، تحت تأثیر موقعیت عمومی او قرار م[ و 6کند] لطرف سوم محوبتواند مسئولیت خود را به

 .[2] جدول شماره دو، به برخی از تعاریف های دیگر تعارض منافع اشاره گردیده است
 تعارض منافع فیاز تعار یبرخ -2 جدول

 تعریف سازمان/نهاد ردیف

6 
 یهایسازمان توسعه و همکار

 (OECD) اقتصادی

ایفن منفافع    کفه یطفور ، بفه کنفد یمیان وظایف دولتی و منافع خصوصی مأمورین دولتی تعریفف مف   تعارضی، عتعارض مناف

 [.7] ها را تحت تأثیر قرار دهدصورت ناصحیحی وظایف آنبه تواندمی

 المللنیسازمان شفافیت ب 2
 (وکفار یفا سفازمان مفدنی باشفد     ، کسبدولت، رسانه تواندکه می)که در آن افراد یا نهادها  استتعارض منافع را شرایطی 

 [.1]گردندیم شانیمواجه با انتخاب بین وظایف خود و منافع شخص

 6طرح نامه کمیسیون اروپا 7

کننفدگان خفدمات   ارائه باشد که در آن کارکنان پیمانکار یا سایر ییهامفهوم تعارض منافع باید دربرگیرنده تمامی حالت

طفور  و عملکردشفان را بفه   یطرفف یبف  کفه  یاگونفه شخصی از نتیجه این قرارداد بفوده، بفه  دخیل در فرآیند، دارای منفعت 

 [3]ناصوابی تحت تأثیر قرار دهد

1 
تعارض  تیریمد حهیلا سینوشیپ

 یمنافع در خدمات عموم

و  فیوظفا  ضیو بفدون تبعف   طرفانفه یقفانون بفا انجفام بف     نیمشمولان ا یتعارض منافع عبارت است از تعارض منافع شخص

 ها.آن یقانون اراتیاخت
 

تحت تأثیر یک منفعت ثانویه قرار  ،یاتصمیمات و اقدامات حرفه شودیاز شرایط است که موجب م یامنافع مجموعه تعارض

نیز، تعارض منافع را تعارضی میان وظایف دولتی و منافع خصوصی مأمورین  یاقتصاد یسازمان توسعه و همکار ی[. راهنما1گیرد ]

 .[3ها را تحت تأثیر قرار دهد]صورت ناصحیحی وظایف آناین منافع بتواند به کهیطوربه کند،یعریف مدولتی ت

 انواع تعارض منافع -2-2

مختلف رخ دهد. بدین ترتیب که گاهی افراد حقیقی یا حقوقی به خاطر جایگاهی که  یهادر حالت تواندیتعارض منافع م مسئله

ها شخصی افراد یا سازمان یهایژگیبدین ترتیب این دو نوع از تعارض منافع به و شوندیسئله مدر حاکمیت دارند دچار این م

منجر به تعارض منافع شود معرفی کرد  تواندیکه م ییهاگاهیبر اساس جا تواندیمنافع را م ارض. دسته دیگری از تعشوندیمرتبط م

است که اگر هر شخصی را در آن موقعیت قرار دهیم در  شدهیطراح یاگونهبدین معنا که گاهی ساختارهای نهادی حاکمیت به

نهادی به وجود آمده است. با توجه به این توضیحات مسئله  بعادو به تعبیری تعارض منافع در ا ردیگیمعرض تعارض منافع قرار م

 .[4] کردبه دودسته ذیل تقسیم  توانیتعارض منافع را م

مربوط به شخص قرارگرفته در مناصب حاکمیتی )روابط  یهایژگیاین حالت، به علت برخی ودر  تعارض منافع شخص محور: -6

 .گیردخانوادگی، روابط سهامداری، اشتغال و....(، منافع شخص در تعارض با منافع حاکمیت و عموم مردم قرار می

مثال طبق عنوان. بهرندیگیفراد در آن قرار مناشی از ساختار و قواعدی دانست که ا توانیدیگری از تعارض منافع شخصی را م نوع

 .قواعد سازمانی ممکن است تعیین مبلغ حقوق و مزایای مدیران به عهده خودشان باشد

                                                                                                                                                        
0 EUROPEAN COMMISSION 
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این حالت شبیه به تعارض منافع شخص محور است، ولی در مورد منافع یک سازمان مصداق پیدا  تعارض منافع سازمان محور: -2

وابسته به سازمان یا خدماتی که سازمان  یهاشرکت یهاتیمرتبط با سازمان مانند فعال یهایژگیوبه علت  کهیطور. بهکندیم

 .ردیگیبا منافع حاکمیت قرار م ارضمنافع سازمان در تع کندیارائه م

تر علل بروز به یابیشهیو ر لیبه تحل تواندیدو نوع تعارض منافع م نیا کیمختلف تفک یهاتعارض منافع در سازمان یبررس در

 .دیاز آن کمک نما یریجلوگ یتعارض منافع و راهکارها

 و عوامل بروز تعارض منافع هاشهیر -2-3

است که مشخص شود که در هریک از مواضع تعارض منافع، چه عاملی موجب ایجاد تعارض منافع شده است، تا بتوان  نیاز

رقابت  -6به  توانیها مز عوامل تحریک ایجاد تعارض در سازمانمختلف ا قاتیراهکارهای متناسب با آن طراحی نمود. در تحق

 -3 ،[4] هاتیتعارض در موقع -1ها، در ارتباطات کارمندان باهم و با سازمان نقص -7تعارض در ایفای وظایف،  -2برای پاداش، 

 یمعاملات مالی بین مؤسسه -3 اعطای هدیه توسط خود افراد ذینفع، -1 م،یرمستقیاهدای پاداش و جبران خسارت مستقیم و غ

 .[3عنوان مصادیقی از تعارض منافع اشاره کرد]خیریه، مدیران و کارمندان آن به

دسته  به دو توانی[ عوامل ایجادکننده تعارض منافع را م65]یاسلام یاساس گزارش دفتر مطالعات اقتصاد مجلس شورا بر

 است.که در جدول شماره سه، آورده شده نمود یبندمیتقس
 عوامل ایجادکننده تعارض منافع -7 جدول

 عوامل نهادی عوامل فردی

هففای مففرتبط بففا   ارتباطففات سففهامداری یففا مالکیففت شففرکت     .6

 گیریتصمیم

 اشتغال همزمان .2

 پذیردریافت هدیه از نهادهای قاعده .7

 ارتباطات خویشاوندی .1

 ارتباطات پساشغلی و مسئله درب گردان .3

 یاقهیو سل یاسیاسی، منطقه یهازهیانگ .1

 گذار و مجری قواعد اتحاد قاعده .6

 (شوندهنظارت)اتحاد ناظر و منظور  .2

 تعارض درآمد و وظایف .7

 تعارض وظایف .1

 

است. منافع  یراقتصادیتعارض منافع غ صیتشخ یتر از بررسراحت اریبس یتعارض منافع اقتصاد صیو تشخ یبررس درهرحال

 ،یاسیس ،یشخص لیممکن است به دلا گرددیم یگذارنام زی( نprivate interests) یمنافع خصوص یکه گاه یراقتصادیغ

 رخ دهد. یمذهب یحت ایو  یدانشگاه ،یدتیعق

 و برخورد با تعارض منافع یریجلوگ یهاحلراه -2-4

و  یپیشگیر یناظر به اشخاص حقیقی یا حقوقی برا ی[ راهکارها66]یاسلام یاساس گزارش دفتر مطالعات اقتصاد مجلس شورا بر

 نمود: یبندمیتقس ،1جدول شمارهصورت به توانیدیریت تعارض را مم
 و مدیریت تعارض یپیشگیر یناظر به اشخاص حقیقی یا حقوقی برا یراهکارها -1جدول 

 :اعلام منافع مالی  عمومی راهکارهای

 دریافتی یشخصی یا خانوادگی و هدایا یاعلام درآمدها -

 شخصی و خانوادگی  یهاییاعلام دارا -

 :رار به وجود تعارض منافعاق

 اعلام وجود منافع شخصی در زمان مدیریت و انعقاد قراردادها  -

  یریگیو رأ یریگمیاعلام وجود منافع شخصی در زمان تصم -

 اعلام وجود منافع شخصی در هنگام ارائه مشاوره سیاستی  -

  :اعمال محدودیت

 شغل دوم  یمحدودیت برا -

 ها پس از ترك مشاغل حاکمیتی  NGO محدودیت فعالیت در بخش خصوصی و -
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 ها و کنترل هدایا محدودیت -

 در شرایط تعارض منافع یریگمیامتناع از مشارکت در تصم -

 خصوصی یهاشخصی و خانوادگی مالکیت شرکت یهاتیمحدود -

  شانیگذاراستیمالی مسئولین از نتایج س یساز بهرهیب -

 یراهکفففار تغییفففر سفففاختار 

 قواعد

  یگذار و مجر قواعد یا تفکیک قاعده یگذار از نتایج اجرا متأثر کردن قاعده .6

 شونده و قاضی و متهم تفکیک ناظر و نظارت .2

 ها برطرف کردن تعارض بین درآمدها وظایف سازمان .7

 برطرف کردن تعارض بین وظایف یک سازمان .1

 (طلایی یامضا) محور کارشناس یتغییر قواعد در فرآیندها .3

  پیشینه تحقیق -3

 و مقررات نیمنافع  و برخورد با آن در قوان تعارض -3-1

آنان که سبب  یاحرفه یفهی، دادگاه انتاریو در کانادا موقعیت تعارض منافع را  ارتباط منافع شخصی افراد با وظ 6344در سال 

به اثبات تأثیر حقیقی  باشد تعریف کرد. وجود تعارض منافع نیاز یاایجاد نگرانی معقولی از تحت تأثیر قرار گرفتن اقدامات حرفه

 .[62]کندکفایت می ییتنهاندارد، بلکه وجود یک منفعت ثانویه به یارفهمنافع شخصی روی کار ح

در مورد یک هدف اولیه  یاتامسون تعارض منافع عبارت است از: مجموعه شرایطی که در آن تصمیم حرفه یهیاساس نظر بر

 .[67]ردیقرار گ هیتحت تأثیر یک منفعت ثانو

اجتناب  یاقانون ایران تعریف دقیق و شفافی از تعارض منافع در دست نیست، ولی واضح است که در بسیاری از مشاغل حرفه در

نیست. برای مثال، تعارض میان منافع شخصی و عمومی وکلا، مدیران بیمه، اعضای هیأت علمی،  ریپذاز بروز تعارض منافع امکان

ها یکی یا هردو طرف از تعارض صدمه ببینند یا از آن مطلع شوند، تمایل به مقابله و گروه عاملت محققان و پزشکان. زمانی که در

 برای مقابله منجر خواهد شد. ییهاصورت عملی به اتخاذ روشمخالفت، به

 مقابله با تعارض منافع و برخورد با آن در کشورهای مختلف -3-2

حقوق، مقررات متعددی  یدر عرصه هااستیس رو،نی. ازاشودیگوناگون مطرح م یهاتعارض منافع در غالب کشورها و در عرصه

رقابت، همکاری، اجتناب، مصالحه و گاه ترجیح دادن منافع افراد بر  یوهیبرای پرهیز یا حل آن وضع برشمرده است؛ ازجمله پنج ش

 [.61منافع خود]

کرده که از منافع  یاندازت عنوان کمیسیون خدمات دولتی راهتح یاسازوکارهای نظارتی، مجموعه ینهیکشور کانادا در زم

دولتی، قرارداد یا مزایای اعطاشده به کارمندان، باید مورد تأیید  یها. مطابق قانون تعارض منافع در سمتکندیعمومی پاسداری م

ر امور شخصی یا وظایف رسمی مسئولان [. هر بار که تغییر بزرگی د63از آن برخوردار باشند] رابرطور بعمومی بوده و افراد به

صورت محرمانه ها باید در صورت وجود تعارض منافع اعم از واقعی، آشکار یا بالقوه، مراتب را بهآن دهد،یدولتی کانادا رخ م

 [.61گزارش دهند]

هرگونه اقدامی که نفعی دادن، صحبت کردن یا  یامریکا کدهای اخلاقی، مقامات و کارمندان دولت را از اقداماتی نظیر رأ در

اش دارد منع نموده و مقامات دولتی از کسب هرگونه منفعت مالی، برای خودش یا هر یک از اعضای خانواده میرمستقیمستقیم و غ

 [.63اند]شخصی ممنوع یبردارواحد بهره یهاتیاستخدام، معامله و فعال ووکار، مناقصه درگیر شدن در کسب
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است که کارمندان دولت را به اجتناب از منافع اقتصادی  شدهبیدر کالیفرنیا و ایالت ویسکانسین قانونی تصواین مقوله،  یتوسعه با

. این قانون کارمندان را در صورت داشتن نفع کندیو ممنوعیت شرکت در مسائلی که برای آنان نفع اقتصادی دارد ملزم م

 [.64]کندیشخصی، از شرکت در امور دولتی منع م

به قانون تعارض منافع کارمندان شهرداری امریکا اشاره کرد که در آن،  توانیگر متون قانونی راجع به تعارض منافع ماز دی

برای کارکنان شهرداری در مورد آنچه ممکن است در انجام کار، پس از ساعات کار و بعد از ترك خدمات  ییهاتیمحدود

ه کارکنان شهرداری، مقامات منتخب، داوطلبان و مشاوران، با استناد به قانون ب پولشده است. پرداخت عمومی اتفاق افتد، وضع

که در آن رشاء و ارتشا ممنوع است؛ در نهایت، یک کارمند شهرداری امکان استفاده از هیچ پاداشی در  شودیمذکور پیگیری م

 [.63قبال اقدامات ناشی از سمت رسمی خود را ندارد]

نفس کارمندان و جلب اعتماد عمومی است. کارمندان ع شده که هدف آنها، حفظ و تقویت اعتمادبهکشور فرانسه قواعدی وض در

از کارمندان نباید با داشتن نفع  کیچیباید از دریافت هر نوع منفعت مالی بدون تفهیم و تفهم علت اصلی آن خودداری کنند. ه

 [.25با آن مبادرت ورزند] یادمالی در یک شرکت به انعقاد قرارد

 از تعارض منافع یریشگیپ یاستفاده از ابزارها یریفراگ زانیم -3-3

گفت بخشی از این  توانیمختلف متفاوت و گسترده است، اما م یمدیریت تعارض منافع در کشورها یهااستیس اگرچه

از  یصورت عمومی در بسیارعمومی مدیریت تعارض منافع موردتوافق اکثر کشورها قرارگرفته و به یعنوان راهکارهابه هااستیس

به دودسته اعمال محدودیت و اعلان عمومی تقسیم  توانیمورداستفاده را م یعموم یهااستیکشورها به اجرا درآمده است. س

 .کرد

از  هاتیمختلفی است. این محدود یبندرتبه یاعمالی دارا یهاتی[، محدود26]ی: بنا بر گزارش بانک جهانتی( محدودالف

سهام یا دریافت حق مشاوره  یمانند قرار دادن حد برا یتردهیچیپ یهاتیخصوصی گرفته تا محدود یهااشتغال در بنگاهممنوعیت 

 شده است.اعمال هاتیاین نوع ، محدود شدهیبررس یورهادر اکثر کش حالنیگسترده است. باا

کارمندان دولت تحت عنوان اعلام  یص محور برااز تعارض منافع شخ یپیشگیر یهااستیاز س ی( اعلان عمومی: دسته دیگرب

منظور مقابله با موضوع که به ی. بنا به گزارش بانک جهانی، سیاست اصلی دیگرشوندیمنافع و اعلام تعارض منافع معرفی م

بانکی  یهاابمقدار و منبع درآمدها، سهام و پول نقد و حس ها،ییمقدار واقعی دارا یالزام افشا شودیتعارض منافع استفاده م

 [.22است]

 تعارض منافع و برخورد با آن در حقوق ایران  -3-4

قوانین و مقررات موردتوجه  یطور پراکنده، در برخاز تعارض منافع برده شود مضمون آن، به ینام نکهیما، بدون ا یدر نظام حقوق

موارد تعارض  ینیز برا یاست مقررات شدهبیتصو انریدر ا یدادرس ینیاز همان زمان که قوانین آ ،ییشده است. در حوزه قضاواقع

شده است. علاوه  تینیز رعا یانتظام ای یبه تخلفات ادار یدر مورد مراجع رسیدگ ش،یوبکم ه،یرو نیاست. ا شدهینیبشیمنافع پ

ستقیم با تعارض طور غیرمکه به اندپرداخته یاقدامات دیتحد ایغیرمستقیم به ممنوعیت  ایطور مستقیم به یگریقوانین متعدد د ن،یبر ا

  د.منافع مرتبط هستن

، 6773مصوب  یو کشور یمجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولت ندگانیراجع به منع مداخله وزراء و نما یقانون حهیلا

قانون  ،6737شغل مصوب  کیبیش از  یقانون ممنوعیت تصد ،6732مصوب  یقانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارج

قانون بازار اوراق  ،6743مصوب  یقانون اساس 11اصل  یکل یهااستیس ی،قانون اجرا 6741مصوب یخدمات کشور تیریمد

به  یو قانون رسیدگ 6735و مقابله با فساد مصوب  یسلامت نظام ادار یقانون ارتقا ،6741مصوب  رانیا یاسلام یبهادار جمهور

 اند.زمره نیاز ا 6736مصوب  رانیا یاسلام ین جمهورمقامات، مسئولان و کارگزارا ییدارا
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و  یکیفر کردیآن نبوده و عمدتاً با رو تیریمد ایاز تعارض منافع  یپیشگیر ،یدر قوانین مذکور، هدف اصل ن،یوجودا با

رد با فساد است برخو ایاز فساد  یقوانین، پیشگیر نیا یتعارض منافع توجه شده است. بستر کل قیاز مصاد یبه برخ یانگارجرم

تعارض منافع مقامات، مسئولان و  ژهیوتعارض منافع به قیاز مصاد ی. بخش مهمیستن یکیتعارض منافع با فساد  کهیدرحال

و  فیو دارندگان وظا یو بازرس ینظارت ،یو اختیارت کنترل فیو مقررات گذار، تعارض منافع دارندگان وظا یکارگزاران سیاس

 ایراجع به موضوعات مشابه به مقامات  انکه همزم یتعارض منافع اشخاص ،یو ممیز یارزشیاب ،یابیارز ،یاختیارت محاسبات

 یکه وظیفه صدور هر نوع گواه یاشخاص دهند،یمشاوره م یگذارو سیاست یمشورت ،یپژوهش ،ییمتناظر اجرا ایمشابه  یواحدها

 یمتعدد هستند، اشخاص یهاسمت ایمشاغل  ی، مجاز به تصدکه طبق قانون یشده است، اشخاصها گذاشتهمجوز بر عهده آن ای

 دهند،یهستند ارجاع م نفعیذ ایکه در آن، سهیم  یگریهر محل د ای یموسسه خصوص ایکه امور متقاضیان خدمت را به دفتر 

مهم تعارض  یهاحوزهاز  گرید یبرخوردارند و برخ یها و مؤسسات غیردولتکمک به افراد، سازمان یکه از اختیار اعطا یاشخاص

انواع تعارض منافع تدارك  تیریو مد ییشناسا یبرا یسازوکار مناسب ن،یاند. افزون بر انشده واقعقوانین، موردتوجه  نیمنافع، در ا

 نشده است. دهید

میان مقامات ارشد  را نیز برای پیشگیری از فساد در ییباهدف پیشگیری از بروز تعارض منافع، قوانین ایران سازوکارها حال،نیدرع

 یهاخاستگاه نیترعنوان یکی از مهمقانون اساسی نیز بروز تعارض منافع به 612و  616کرده است. برابر اصول  ینیبشیدولتی پ

هدف قرارگرفته است. علاوه بر این، قانون منع کارکنان دولت از مداخله در معاملات دولتی و در این  دفساد مالی و اداری مور

 [.22نموده است] ینیبشیکیفری پ یهاجرم انگاری مجازاتزمینه، 

 کشور یمهندسسازمان نظام یمعرف -3-5

 6731و کنترل ساختمان مصوب سال  یمهندساست که در جهت تحقق قانون نظام یردولتیغ یسازمان ،یمهندسنظام سازمان

 :دیگرد سیتأس ریز یمشبا اهداف و خط یصورت رسمبه

 .یو شهرساز یدر معمار یاسلام یهانگ و ارزشو توسعه فره تیتقو .6

 .یساختمان و شهرساز یهادر بخش یو مهندس یفن یهاامور مربوط به مشاغل و حرفه قیتنس .2

 .در کشور یمهندس یموجبات رشد و اعتلا نیتأم .7

 .یوربهره شیساختمان و افزا ینسبت به آن و مقررات مل یعموم یو رشد آگاه یو شهرساز یاصول معمار جیترو .1

 .خدمات یو نظارت بر حسن اجرا یخدمات مهندس تیفیبالا بردن ک .3

 .بخش نیها در اصاحبان حرفه یدانش فن یارتقا .1

و اجراء و  یو صرفه اقتصاد شیمناسب، آسا یدهبهداشت، بهره ،یمنیاز ا نانیساختمان به منظور اطم یوضع مقررات مل .3

و حفظ و  یو مستحدثات عموم هیو ابن یشهر یها و فضاهاداران از ساختمانبرعنوان بهرهاز مردم به تیحماکنترل آن در جهت

 .یمل یهاهیسرما و یمنابع مواد و انرژ یوربهره شیافزا

 .یخدمات مهندس یگذارمتیق یمبان میو تنظ هیته .4

 یاز سو یدو ها یلیجامع و تفص یهاو مفاد طرح یساختمان، ضوابط و مقررات شهرساز یمقررات مل تیالزام به رعا  .3

مرتبط با بخش  یو حقوق یقیبرداران و تمام اشخاص حقبهره ن،یسازندگان، مهندس ها،یشهردار ،یدولت یهاتمام دستگاه

وزارت مسکن و  انیکامل م یهمکار نهیها و فراهم ساختن زمآن یهاتیلروابط و فعا هیعنوان اصل حاکم بر کلساختمان به

 .و صنوف ساختمان یاو حرفه یمهندس یهاو تشکل هایشهردار ،یشهرساز

 یتوسعه و آبادان یهاطرح یو اجرا هیدر ته یها و صنوف ساختمانمهندسان و صاحبان حرفه یاجلب مشارکت حرفه  .65

 کشور.
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 یهادر بخش یبه آن دسته از امور فن یحقوق و یقیاشتغال اشخاص حق قانون نظام مهندس و کنترل ساختمان 1بر اساس ماده 

بر این اساس در   است. یاحرفه تیمستلزم داشتن صلاح شودیم نییتع راه و شهرسازیکه توسط وزارت  یاختمان و شهرسازس

هفت رشته معماری، عمران، تاسیسات مکانیکی، تاسیسات برقی، شهرسازی، ترافیک، نقشه برداری فارغ التحصیلان برای ورود به 

 ،نظام مهندس و کنترل ساختمانقانون  75ماده  ی می باشند. همچنین بر اساسمهندس پروانه اشتغال به کارکار نیازمند اخذ 

ساختمان و کنترل  اتیشروع عمل یمجوزها ریو سا یو شهرساز یسازو مراجع صدور پروانه ساختمان، پروانه شهرك هایشهردار

و  یقیاشخاص حق توسطکه رفتیرا خواهند پذ ییهامجوزها تنها نقشه ریصدور پروانه و سا یها براگونه طرح نینظارت بر ا و

کنترل و نظارت  یهاتیانجام فعال یمربوط امضاء شده باشد و برا تیدارنده پروانه اشتغال به کار و در حدود صلاح یحقوق

 .ندیمربوط استفاده نما تیاشخاص در حدود صلاح نیخدمات ااز

و آیین نامه آن نوع پروانه مورد نیاز جهت احراز صلاحیت و مرجع صدور  نظام مهندس و کنترل ساختمانقانون  1بر اساس ماده 

 آن را می توان مشاهده نمود:
 یساختمان و شهرسازاشخاص در بخش های  تیجهت احراز صلاح ازیپروانه مورد ن -3جدول 

 اشخاص نوع پروانه مورد نیاز جهت احراز صلاحیت مرجع صدور 

 وزارت مسکن و شهرسازی

 

 مهندسان شتغال به کار مهندسی پروانه ا

 کاردانهای فنی  پروانه اشتغال به کار کاردانی

 معماران تجربی  تجربیپروانه اشتغال به 

 کارگران ماهر  پروانه مهارت فنی وزارت کار و امور اجتماعی) سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور(

 

  خود و تحقق اهداف قانون نظام مهندس و کنترل ساختمان یاام امور حرفهمهندسان در انتظ ترعیمشارکت هر چه وس نیتأم یبرا

ساختمان  نیها در اصاحبان حرفه یدانش فن یارتقا، خدمات یو نظارت بر حسن اجرا یخدمات مهندس تیفیبالا بردن کهمچون 

در  کشور یتوسعه و آبادان یهاحطر یو اجرا هیدر ته یها و صنوف ساختمانمهندسان و صاحبان حرفه یالب مشارکت حرفهو ج

تشکیل گردید. این  6731براساس قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان مصوب سال  ساختمان یمهندسسازمان نظامسطح کشور 

دارای  مهندسینظام  سازمان  .باشندیم یانتفاع ریحاکم بر مؤسسات غ یو مقررات عموم نیبوده و تابع قوان یانتفاع ریغ سازمان

 واحدهای استانی است و سازمان هر استان از نظرحقوقی دارای شخصیت مستقل است . 

نفر داوطلب عضویت از بین مهندسان حوزه آن استان که دارای مدرك مهندسی در  35رای تشکیل سازمان استان وجود حداقل ب

برقی، شهر سازی، نقشه برداری و ترافیک باشند ،  رشته های اصلی مهندسی شامل معماری ، عمران ، تاسیسات مکانیکی ، تاسیسات

 هستند . نظام مهندسی ضروری است . در حال حاضر کلیه استانهای کشور دارای سازمان

 را می توان مشاهده نمود: مهندسی ساختماننظام سازمانو  استان سازمان نظام مهندسی ساختمانارکان در جدول زیر 
 مهندسی ساختماننظام سازمانو  استان مهندسی ساختمان سازمان نظامارکان  - 1جدول 

 قانون( 3)ماده  مهندسی ساختماننظام ارکان سازمان قانون( 4)ماده  استان سازمان نظام مهندسی ساختمانارکان 

 مجمع عمومی

 هیأت مدیره 

 شورای انتظامی  

 بازرسان 

 هاسازمان استان

 سازمان  هیأت عمومی

 انشورای مرکزی سازم

 رییس سازمان

 نظام مهندسیشورای انتظامی
 

 به شرح زیر می باشد: استانساختمان  یسازمان نظام مهندسبر اساس قانون نظام مهندسی و آیین نامه اجرای آن ساختار تشکیلاتی 
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 استانساختمان  یسازمان نظام مهندسساختار تشکیلاتی  -3جدول 

 مستند دت مسئولیتم وظایف اصلی اعضا مرجع انتخاب رکن ردیف

6 
مجمع عمومی 

 سازمان استان
--- 

تمامی اشخاص حقیقی عضو دارای  متشکل از

 عضو( 35)حداقل  حق رأی سازمان
 --- رهیمد أتیه یانتخاب اعضا

 قانون 3ماده 

 آیین نامه 33-37ماده 

 هیأت مدیره 2
مجمع عمومی 

 سازمان استان

 از بین اعضای داوطلب واجد شرایط

 نفر متناسب با تعداد اعضا 23و  3تعداد بین 

متشکل از یک رییس، دو نایب رئیس و یک 

 دبیر

نظارت بر حسن انجام خدمات 

 یمهندس

 یگذارمتیق تهیه و تنظیم مبانی

 یخدمات مهندس

انتخاب  -سه ساله

 مجدد بلامانع

 

 قانون 65-63ماده های 

 شورای انتظامی 7

رئیس 

دادگستری 

هیأت  -استان 

 مدیره

یک نفر حقوقدان به معرفی رئیس  متشکل از

 دادگستری استان و

خوشنام به معرفی هیأت دو یا چهار نفر مهندس

مدیره و با حکم شورای مرکزی سازمان نظام 

 مهندسان ساختمان

 اتیبه شکا یبدو یدگیرس

 مهندسان خصوص تخلفات در

انتخاب  -سه ساله

 مجدد بلامانع

 

 قانون  63ماده 

 یمجمع عموم بازرسان 1
العاده مجمع عمومی و به در اولین جلسه فوق

 پیشنهاد هیأت مدیره

ترازنامه  ها وبه حساب رسیدگی

به  سازمان استان و گزارش

 یمجمع موم

 ؟؟

قانون و  3ماده  7تبصره 

 قانون 64ماده 

 آیین نامه 33ماده 

ساختار ایجاد می گردد که  ساختمان یندسمهسازمان نظام ها، استانساختمان  یسازمان نظام مهندساز کنار هم قرار گرفتن 

   باشد: یم ریشرح ز بهآن  یلاتیتشک

 ساختمان یمهندسسازمان نظام -4جدول 

 مستند مدت مسئولیت وظایف اصلی اعضا مرجع انتخاب رکن ردیف

6 

هیأت عمومی 

سازمان نظام 

مهندسی 

 ساختمان

مجمع عمومی )

 سازمان استان(

ت مدیره کلیه اعضای اصلی هیأمتشکل از 

 های استان در سطح کشورسازمان

 طیانتخاب افراد واجد شرا

 یمرکز یدر شورا تیعضو

انتخاب  -سه ساله)

 (مجدد بلامانع 

و  3ماده های 

 قانون 63

2 
شورای مرکزی 

 سازمان

وزیر مسکن و 

 شهرسازی

نفر عضو  3نفر عضو اصلی و  23متشکل از 

 البدلعلی

نتخاب امعرفی شده از سوی هیأت عمومی و 

 توسط وزیر مسکن و شهرسازی 

و دو  ییاجرا ریو دو دب سییر کیتشکل از م

 آراء از تیبا اکثر هایو منش رانیکه دب یمنش

 شوندیاعضاء انتخاب م نیب

آوردن و فراهم یزیربرنامه

اهداف و  یاجرا نهیزم

نظام قانون  یهایمشخط

با جلب مشارکت مهندسی 

 یها و هماهنگسازمان استان

 .یشهرساززارت مسکن وو

سه سازمان سییر

 یاعضا ریسال و سا

انتخاب . سال  کی

مجدد آنان بلامانع 

 .باشدیم

ماده های 

 قانون 27-25

7 
شورای انتظامی 

 نظامی مهندسی

وزیر مسکن و 

 - شهرسازی

مرکزی شورای

ریاست  -سازمان

 قوه قضاییه

از چهار نفر عضو سازمان که دو نفر متشکل 

زیر مسکن و شهرسازی و دو نفر معرفی و با

 مرکزی سازمان و یکدیگر با معرفی شورای

حقوقدان با معرفی ریاست قوه قضاییه 

شورای انتظامی "شود. نظارت تشکیل می

با اکثریت سه رأی موافق،  "مهندسی نظام

 .الاجرا استو لازم قطعی

 ؟؟؟ ؟؟
 21ماده 

 قانون

 

را ساختمان  یمهندسسازمان نظام ارکانو استان ساختمان  یارکان سازمان نظام مهندسط بر اساس موارد فوق می توان نوع ارتبا

 مشاهده نمود:
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 ساختمان یمهندسسازمان نظام ارکانو استان ساختمان  یرکان سازمان نظام مهندس -6شکل 

 یوساز شهرساخت یدر اجرا ریدرگ انیمتول ریسا-3-6

وساز در ساخت زین یگرید یها و نهادهاو وزارت مسکن و شهرسازی سازمان ی، شهردارکشور یمهندسعلاوه بر سازمان نظام

 در جدول شماره نه، تشریح گردیده است.ها آن فیصورت خلاصه اهم وظاکه به باشندیم اریو اخت تیمسئول یدارا یشهر
 هاآن فیو وظا یوساز شهرساخت یدر اجرا ریدرگ انیمتول -3 جدول

 ردیف متولیان  تشرح مسئولی

 وساز در محدوده شهرکنترل ساخت

 مسئولیت صدور پروانه ساخت و نظارت بر رعایت مفاد آن
 6 شهرداری

 نظارت عالیه

 صدور پروانه اشتغال به کار مهندسی و پروانه اشتغال به کاردانی
 2 وزارت مسکن و شهرسازی

 7 جتماعیا وزارت کار و امور صدور پروانه مهارت فنی

 1 (ق.ن.م 63مهندسی )ماده نظام مجری( –ناظر  -ارت بر عملکرد مهندسان )طراحنظ

 3 شهرداری 655کمیسیون ماده  رسیدگی به تخلفات ساختمانی

 1 مهندسیشورای انتظامی نظام رسیدگی به تخلفات مهندسان

 3 دیوان عدالت اداری 655دولتی و کمیسیون ماده  رسیدگی به شکایات علیه دستگاهای

 4 3کمیسیون ماده  شهر بررسی و تصویب تغییرات در طرح تفصیلی

 3 مجری و ناظر مسئولیت رعایت کیفیت و ایمنی

 65 اداره کار متولی سازمانی رعایت ایمنی و مفاد قانون کار

 66 ( 7 - 2 - 6مهندسان )حقیقی و حقوقی پایه  طرح و اجرا -نظارت-اجرا )مجری(-طراحی

 62 شورای عالی معماری و شهرسازی ط به شهرسازیتدوین ضوابط مربو
 

  قیروش تحق -4

به  یازیشده و نبا طرح سؤال پژوهش، مطرح ییموضوع، در مقاله حاضر مقصد نها تیبا توجه به ماه یشناسلحاظ روش از

 لیبه دل یمرور ای یلیموضوعات تحل ژهیوپژوهش، به یاز موضوعات موردنظر برا یبرخ رایاحساس نشده است ز یسازهیفرض

 ،یهمبستگ ،یشیآزما قیمعمول تحق یهابا روش توانیموردمطالعه نم یرهایتغم طیها و شراداده یموضوع، نحوه گردآور تیماه

شود. مقاله حاضر  نییها تعآن یمناسب برا یهاکه روش طلبدیداده م یگردآور جهیقرار داد. در نت یو ... موردبررس یشیمایپ

 یلیمقاله تحل کیاست،  لیوتحل هیتجز ازمندیکه ن ینقد منابع موردبررس لیاست و به دل "ستیچ"ه دنبال پاسخ ب کهییازآنجا

قرائن و امارات و اشارات موجود درباره  هیبر پا سندگانیبحث است که نو نیمقاله از ا نیدر ا لی. نقش تحلشودیمحسوب م

علوم  نیمحققلذا در مقاله حاضر مثل  پردازند،یکشور به استنباط م نیظر قوانکشور از من یمهندستعارض منافع در نظام یهاچالش

 یلیتحل -یپژوهش سند کیشده است. لذا از لحاظ نوع و ساختار، صورت نگرفته، بلکه از مقوله نقد استفاده ستمیمشاهده س ه،یپا

 [.27]شودیمحسوب م
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مختلف جهت درك بهتر  یهانفر از گروه 4با  یامطالعه منابع کتابخانه علاوه بر قیتحق نیدر ا یمهندسبا توجه به ساختار نظام

                                                                                                                   صورت گرفته است.     مصاحبه ساختارنیافته یشهر یهاو پروژه یمهندسروابط حاکم بر سازمان نظام

 مهندسیبررسی و تحلیل تعارض منافع در نظام -5

 :باشدیمشاهده مقابلتصویر شماره دو، در  یدیکل نفعانیذ نیدر بستر روابط ب یمهندسسازمان نظام فیانجام وظا ییساختار اجرا
 

 
 مولف مقاله(ساختار ارائه خدمات نظام مهندسی )منبع در  یدیکل نفعانیذ نیروابط حاکم ب -2شکل 

غیر انتفاعی بوده و تابع قوانین و یک سازمان  مهندسی ساختمانسازمان نظام، قانون نظام مهندس و کنترل ساختمان 7بر اساس ماده 

اما همین قانون ساختار تشکیل دهنده این سازمان را به گونه ای پیش بینی  .باشندبر مؤسسات غیر انتفاعی می مقررات عمومی حاکم

است که عملاً در کلیه موضوعات اصلی، تصمیم وزارت مسکن و شهرسازی و در صدر آن وزیر راه و شهرسازی بر این کرده 

بوده و متشکل از جمع  NGOدر حقیقت یک  مهندسی ساختمانسازمان نظاماین در حالی می باشد که  ساختار حاکم می باشد.

ها و صنوف مهندسان و صاحبان حرفه یاجلب مشارکت حرفهجهت  زیادی از مهندسان می باشد که در قالب یک تشکل صنفی

بالا بردن کیفیت خدمات مهندسی و نظارت بر حسن و در نهایت  کشور یتوسعه و آبادان یهاطرح یو اجرا هیدر ته یساختمان

 تشکیل شده است.  اجرای خدمات

شود که در ادامه تحقیق به تفصیل به آن پرداخته شده این ساختار دارای مشکلات زیر می باشد که سبب بروز تعارض منافع می 

 است:

 تعارض منافع در دولت  -1

 :نسبت به تعیین سیاست ها و راهبردهای حوزه معماری و شهرسازی

سیاست ها و راهبردهای دولت در بخش معماری و شهرسازی سبب می شود با توجه به اختیارات قانونی و مقررات مربوطه، بتواند 

م بر پروژه های شهری را تنظیم و تغییر دهد. حتی نظام تشکیلاتی حاکم بر سازمان نظام مهندسی در اختیار وزارت راه و نظام حاک

شهرسازی و دولت می باشد. این موضوع سبب می شود که مدیران دولتی در جایگاهی قرار گیرند که بر اساس منافع دولت 

نوان مثال برای کاهش هزینه های ساخت و ساخت از هر نظر، حق الزحمه خدمات ساختار حاکم را تعریف و یا تغییر دهند. به ع

مهندسی را ثابت نگه دارند تا عملکرد دولت در این بخش قابل قبول منظور گردد. این موضوع مصداق اولویت دادن منافع حزبی 

یشتر در تدوین مقررات و تفسیر آنها روی نسب به منافع گروه عظیمی از فعالان حوزه ساخت و ساز شهری می باشد. این موضوع ب

 یگذار و مجراتحاد قاعدهمی دهد که بر اساس قانون اختیار آنها بر عهده وزارت راه و شهرسازی می باشد. این موضوع مصداق 

 می باشد. ایجادکننده تعارض منافع در اشخاص یعوامل نهادمی باشد که از جمله  قواعد

های بزرگ دار شرکت، مالک، عضو هیات مدیره و یا سهامراه و شهرسازی وزارتخانه وصاً دردولت خص برخی از مدیران عالی

که این مسئله بر توقف یا عدم پیگیری پروژه مسکن مهر )به عنوان یک وعده حکومتی به تجربه نشان داد ساخت مسکن هستند. 

 ین ساختار می باشد.و این موضوع ناشی از جایگاه تعارض منافع  در ا مردم( مؤثر بوده است

 



 ( 0011سال   - 3شماره  -6جلد ) مجله نخبگان علوم و مهندسی 

 

 37

 :نسبت به وضع باید و نبایدها

 صورتی در( …مصوبه،  نامه،نییقانون، آ ،یکل استی)س شودیالاجرا محسوب ملازم یآنها به نوع ماتیکه تصم ییندهایفرا هیکل

( قرار ییجوتعارض منافع و نفوذ )رانت ،یدر معرض ناکارآمد ینباشد، به طور جد یشفاف و مشارکت یکه به صورت کاف

مورد بحث قانون نوشته نشود،  ینفعان و نخبگان حوزه یذ یو بدون حضور تمام یشارکتبطور م نیقوان یمثال، وقت ی. براردیگیم

شده  بیتصو نیموارد هم خودآگاه( قوان یافراد در آن در نظر گرفته نشود و ناخودآگاه )در برخ یممکن است منافع تمام عتایطب

تعارض  یهانهیزم تیتقو ای جادیموجب ا تیشفاف دمع نیلذا اصطلاحات ا رد؛یخاص را در نظر بگ یاعده تنها منفعت و مصلحت

 این موضوع در نظام حاکم بر پروژه های شهری  به صورت واضح دیده می شود. .شودیمختلف م یهاگاهیافراد در جا یمنافع برا

 :نسبت به سازمان نظام مهندسی

های افراد کلیدی در ساختار نظام مهندسی می باشد که بر اساس قانون، افراد کلیدی همچون رئیس  از طرف دیگر عزل و نصب

و ... یا با معرفی از سوی وزیر راه و شهرسازی به این مقام منصوب خواهد شد یا به وسیله وی  سازمان یمرکز یشوراسازمان، 

ی صورت می گیرد به این معنا که به شرط هم رای بودن افراد با سیاست انتخاب می گردند. این انتخاب ها نیز عموماً با نگاهی سیاس

های دولت، انتصاب آنها در آن جایگاه صورت می گیرد. این نکته هم حائز اهمیت می باشد که در عموم جایگاه ها، انتخاب 

در  یگاه خود باقی خواهد ماند.مجدد بلامانع می باشد و با وجود توافق بین افراد تصمیم گیر، همچنان آن فرد در پست و جا

حقیقت با بررسی ساختار نظام مهندسی می توان متوجه نقش کارگزاری وی شد که عملا این نقش نیز به صورت کاملاً وابسته به 

 دولت انجام می گیرد.

 :نسبت به دانشگاه 

ی وزارت علوم و تحقیقات می باشند، در سطح کلان نیز با وجود فارغ التحصیلان بسیار زیاد، در رشته های مهندسی که خروج

دولت نتوانسته و یا نخواسته است که با نگاهی واقع بینانه نسبت به کاهش ظرفیت های دانشگاهی در رشته های مهندسی اقدام نماید 

 65از تا نسبت عرضه و تقاضا متعادل تر شود. این موضوع به نحوی است که اکثریت شاغلان در حوزه خدمات مهندسی که کم تر 

 درصد از فارغ التحصیلان می شوند، اشتغال در این حوزه را به عنوان شغل دوم در نظر می گیرند.

نکته جالب توجه دیگر در خصوص ساختار متعارض خدمات نظام مهندسی در کشور ریشه در نظام آموزش عالی کشور دارد. 

اه و شهرسازی می باشد در حالی متولی آموزش مهندسان مبنای ورود به حرفه مهندسی گذراندن موفق آزمون از سوی وزارت ر

وزارت علوم می باشد. این در حالی می باشد که محتوای آموزشی مصوب وزارت علوم به صورت کلی عاری از منابع مورد 

 ارزیابی مهندسان توسط وزارت راه و شهرسازی می باشد.

ر این حوزه جستجو گرد. چرا که بر اساس فرایند پیش بینی شده در این موضوع را شاید بتوان در منافع متعارض تصمیم گیران د

سالگی می تواند  23قانون و آیین نامه های مربوطه یک فرد پس از فارغ التحصیلی و طی تشریفات تعریف شده در قانون در سن 

در انتخاب بین منافع جامعه وارد حرفه مهندسی گردد. لذا می توان این موضوع را نیز یک تعارض منافع در سطح کلان دولت 

دانست چرا که وظیفه دانشگاه  تعارض وظایفمهندسی و مردم و منافع حاکمتی مشاهده نمود.  این موضوع را می توان مصداق 

آموزش متقاضیان برای ورود به حرفه می باشد در حالی در عمل با توجه به نقش و مسئولیت دولت در ایجاد اشتغال، این طوی می 

داشت کرد که نقش دانشگاه به محلی برای مشغول کردن جوانان و ایجاد وقفه و ورود به جرگه عظیم متقاضیان کار در نظر توان بر

 گرفت.

 :نسبت به اشتغال همزمان کارمندان

به  است. با توجه یردولتیغ یساختمان، سازمان ی، سازمان نظام مهندس6731و کنترل ساختمان مصوب سال  یطبق قانون نظام مهندس

منع  یدولت یشود، افراد شاغل در دستگاه ها یو نظارت ساختمان، شغل محسوب نم یامور طراح یبرا تیو فعال تیعضو نکهیا

اشتراك  یشده، دارا فیتعر تیو مامور یذات فیبا توجه به وظا ،یدولت یاز ارگان ها یبرخ مادر آن نداشتند ا تیفعال یبرا یقانون
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و بر عکس از قدرت ناشی از جایگاه خود برای اثرگذاری یا تصمیم  ساختمان هستند ینظام مهندس تعارض منافع با سازمان ایو 

 سازی در ساختار نظام مهندسی استفاده می کنند.

 :گردانو مسئله درب  نسبت به ارتباطات پساشغلی

 یهااست. این پدیده از جنبهیا بالعکس  یدر بخش خصوص یاشتغال بازنشستگان یا مستعفیان بخش دولت یدرب گردان به معنا

پس از  یبا انگیزه استخدام در بخش خصوص یگذاردر نظارت یا قاعده یکار. اهمالشودیباعث ایجاد تعارض منافع م یگوناگون

که در ساختار پیچیده نظام مهندسی کشور این موضوع در کنار اشتغال  این موارد است. زا ییک یخاتمه فعالیت در مشاغل حاکمیت

 زمان وجود دارد.هم 

با دستگاه سابق  یبه منظور همکار دیجد یهاشرکت سیمختلف و تأس یهاها و وزارتخانهجدا شدن افراد از دستگاهاز سوی دیگر 

 ،یبا سازمان قبل یارتباطات قو ها،استیو س نیقوان اتیاز جزئ یبرخوردار است )آگاه ییتعارض منافع بالا نهیمتبوع خود، از زم

 .شودیمحسوب م گردان یهااز درب ی...( و مصداق ،یعاتاطلا یهارانت

 :نسبت به بدنه کارشناسی و مدیران

اطلاعات  یاز نوع یبه صورت ساختار تصمیم سازی و مدیران در حوزه های تصمیم گیری مختلف یهاکارشناسان در حوزه هیکل

شده و در معرض تعارض  جادیا یرانت اطلاعات یآنها نوع یاطلاعات آزاد نباشد، برا نیکه گردش ا ی. لذا در صورتشودیمطلع م

که با توجه به امکان اشتغال آنها در ساختار نظام مهندسی و بخش خصوصی، ایجاد یک موقعیت  .رندیگیقرار م دیمنافع شد

 تعارض منافع شدید می کنند.

را متحمل  یادیز نهیو هز ریخود تدب یتیمأمورداده در قلمرو  یو نگهدار دیتولاین موضوع در حالی می باشد که دولت برای 

 حیتصر فیتکال رغمی)و گاهاً عل یعیکرده و به صورت طب دایها پنسبت به آن داده تیاحساس مالک ینوع لیدل نی. به همشودیم

 .کنندیم یکار خوددار نیکرده و از ا یاشترها مانعداده یگذار( در برابر به اشتراكیقانون

 در نظام مهندسی تعارض منافع -2

 نسبت به سطوح مدیریتی:

دولت را دارد  یاست اما طبق قانون اجازه استفاده از بودجه عموم یردولتیغ یساختمان سازمان یبا وجود آنکه سازمان نظام مهندس

 سیتوسط رئافراد  نیاز ا یکیو انتخاب  یراه و شهرساز ریوز یسه تن از سو یسازمان با معرف سیو مهمتر از آن، انتخاب رئ

حال اگر با توجه به ساختار سازمان نظام مهندسی یک مقام از مجموعه ای بالا دست وزارت راه و  شود. یجمهور انجام م

مجلس، منافع  ندگانینما ی، با توجه به نقش نظارتشهرسازی همچون یک نماینده مجلس به عنوان رئیس سازمان انتخاب گردد

اگر از  یهمزمان نقش نظارت بر دستگاه خود دارد. حت ،یسازمان نظام مهندس سیکند که رئ یم داینمود پ نجایا یمتعارض اصل

پرسش مطرح است که چرا  نیا م،یکن ی( چشم پوش6737شغل )مصوب  کیاز  شیب تیممنوع بر یمبن یقانون اساس 616اصل 

باشد که از  یسازمان سیاکنون رئ دیارا دارد ب ،یاسلام یکشور، مجلس شورا ینظارت یبازو نیتر یدر عال تیکه عضو یفرد

 کند. یارتزاق م یبودجه عموم

 نسبت به ارائه خدمات مهندسی:

ساختار نظام مهندسی در موضوعات مختلف همچون ارجاع کار، حق الزحمه و ارتقاء پایه سبب می شود مهندسان در ارائه خدمات 

باشند. این موضوع را می توان در امضا فروشی، همراهی ناظر با  خود بین منافع شخصی و منافع جامعه میل به منافع شخصی داشته

مجری در تخلفات و .... مشاهده نمود. این موضوع به واسطه سیاست های دولت در بخش وزارت راه و شهرسازی، تصمیم گیری 

 در خصوص این سازمان دچار تعارض منافع می باشد.

 یهاسازمان تیریمند شدند که در سطح مدعلاقه جیتدربه یو دولت یعموم یاهمهندسان و مسئولان سازمان یبرخ گریاز  طرف د

را دامن بزنند. در  یگریو تعارض منافع د نندیبنش زیم یکنند و رسماً دو سو دایها حضور پساختمان استان یمهندسنظام
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 3زمان در هم تیامکان فعال 33ل سا یتا ابتدا یدستورالعمل وزارت راه و شهرساز قکه طب یو اشخاص یشهر یسازهاوساخت

 است: شدهیمعرف ریهمچون موارد ز یتعارض منافع قیرا دارند، مصاد یمهندسو نظام هیمورد ذکر در ابلاغ یدستگاه دولت

 افراد  یو کنترل ساختمان برا یمهندسقانون نظام 73و  71وفق ماده  ینظارت فیمنتج از وظا ینقش ناظر و مجر یهمزمان

 .ساختمان یمراجع صدور پروانه و کنترل و نظارت بر اجرا ریو سا هایردارشاغل در شه

 اجرا و نظارت در  ،یخود مشغول ارائه خدمات طراح کهیدرصورت یاشتغال کارکنان وزارت راه و شهرساز یهمزمان

 .هستند یساز شهروساخت

 یو اشتغال به امور مهندس یو صدور پروانه اشتغال به کار مهندس تیصلاح نییتع فیانجام وظا یهمزمان. 

 ها به دفاتر آن تیو هدا یاخذ پروانه ساختمان یساز در مراجعه براوساخت انیروابط خارج از ضابطه با متقاض جادیا

 .شانیا یبستگان و شرکا ایتوسط کارکنان ادارات و  یدهنده خدمات مهندسارائه

 ساز و منتفع از آن ضوابط وکه خود شاغل در ساخت یاشخاصتوسط  یها و ضوابط ساختماندستورالعمل نیو تدو میتنظ

 .هستند

 ساز ومرتبط با ساخت یهااز سازمان یتوسط کارکنان یساختمان یهادر انجام امور پروانه عیانداختن در صف و تسر شیپ

 .آن پروانه هستند یخدمات مهندس یکه خود متصد

همزمان با  یمرکز یشورا استیر رشیهمچون پذ یمالک و مهندس ناظر موارد نیب دهیچیدر کنار تعارضِ منافع پ گرید یسو از

 یوساز شهرساخت یهاتیمجلس سبب بروز تعارض منافع در محدوده فعال ندگانینما یمجلس با توجه به نقش نظارت یندگینما

 ریبه شرح ز شوندیم یمهندسر نظامکه موارد تعارض منافع در ساختا یاز موارد گرید یعلاوه بر موارد مورداشاره برخ .گرددیم

 :باشدیم

 حوزه نیفعال در ا یهاو شرکت یمهندسدر نظام تیمسئول یتصد 

 و وابستگان کانیارجاع کار به دوستان، نزد 

 کار مهندسان یمؤثر بر فضا ماتیاستفاده از اطلاعات و تصم 

 خود گاهیاز جا یناش یایاستفاده از مزا 

 مهندسان و خود یبرا تیحوه فعالدر خصوص ن یریگمیتصم گاهیجا 

 یمنافع شخص یمهندسان در راستا تیدر خصوص منابع حاصل از فعال یریگمیتصم 

جنبه اخلاقی دارد که ابزار مناسب برای کنترل و پیش گیری از تعارض منافع  ینظام مهندسراهکارهای پیش بینی شده در ساختار 

تصویب نامه مورخ  6، موضوع ماده و کنترل ساختمان یقانون نظام مهندس ییرانامه اج نییمکرر آ 2ماده  یدر اجرانمی باشد. 

اصل اخلاقی  3 "نظام نامه رفتار حرفه ای اخلاقی در مهندسی ساختمان"هیات وزیرات در خصوص تدوین و ابلاغ  2/62/6731

 جهت ارائه خدمات مهندسی پیش بینی شده است که دو اصل آن به شرح زیر می باشد:

بر منافع شخصی خود و صاحبان کار به هنگام فرهنگی و رعایت قانون  عمومی، حفظ محیط زیست، میرات منافع انرجح -6

 تعارض منافع.

 را فراهم آورد. منافع متعارضهمزمان اموری که زمینه و موجبات نمایندگی یا قبول  تکفلاز  اجتناب -3

 گانه نیز پیش بینی شده است: 3صول که در این نظام نامه مصادیق رفتار حرفه ای منطبق بر ا

  اطلاع دادن وجود مواردی که بالقوه معارض با منافع صاحب کار یا استخدام کننده خود یا مواردی را که کی داند بعداً با

 منافع آنان معارض خواهد شد، قبل از شروع کار به آنان.

  استخدام کننده خود در مورد شرایطی که قرار گرفتن دادن آگاهی پیشاپیش و در حین همکاری در حد لازم به کارفرما یا

 او در آن می تواند بر قضاوت مهندسی وی اثر بگذارد یا از کیفیت خدمات مهندسی وی بکاهد.



 ( 0011سال   - 3شماره  -6جلد ) مجله نخبگان علوم و مهندسی 

 

 31

  خودداری از انجام تعهد در قبال صاحبکار، مشتری یا استخدام کننده خود در مواردی که به منافع عمومی و محیط زیست

 لطمه وارد آید.

 72بند د ماده ین آیین نامه بدون پشتوانه اجرایی، راهکار مناسبی برای از بین بردن تعارض منافع و یا مدیریت آن نمی باشد. اما ا

بررسی یا  ارایه خدمات مهندسی طراحی، اجرا و نظارت توسط اشخاص حقیقی و حقوقی که مسئولیت ، نظام مهندسی نیز قانون

، یک تخلف می باشد. اما ساختاری برای کنترل این دارند ساختمان آن پروژه را نیز بر عهدهترلتأیید نقشه و یا امور مربوط به کن

 موضوع وجود ندارد.

 گیرینتیجه -6

وکار یا سازمان مدنی باشد( مواجه با دولت، رسانه، کسب تواندیتعارض منافع شرایطی است که در آن افراد یا نهادها )که م

مختلف امکان ظهور  یهاتیدر موقع یدر هر سازمان و هر فرد طیشرا نی. اگردندیم شانینافع شخصانتخاب بین وظایف خود و م

 6731و کنترل ساختمان مصوب سال  یمهندساست که در جهت تحقق قانون نظام یردولتیغ یسازمان ،یمهندسسازمان نظام .دارد

 م اجرا می شوند.ی تاسیس شده است و پروژه های شهری در ذیل این نظاصورت رسمبه

تعارض منافع موضوعی است که در کشورهای مختلف موردتوجه قرارگرفته و تنوع و مصادیق آن دائماً در حال  رسدیبه نظر م

لازم است قوانین  شود،یحقوق عمومی که اعتماد عمومی به دولت در آن مطرح م یخصوص در حوزهبه ن،یچنافزایش است. هم

تغییر کرده و  یالمللنیب یشدهرفتهیپذ یعمومی این حوزه و همگام با هنجارها ایمتناسب با نیازه و مقررات موجود به نحوی

ها در کشور است، مقررات مناسب پروژه یاجرا یساختارها نیتریو اساس نیترکه ازجمله مهم یمهندسی نظامدر عرصه ژهیوبه

بتواند غالب مصادیقی که برشمرده شده یا ممکن است  کهینحورض منافع بهشایسته است که بدواً تعا بنابراین،. تدوین و اجرا شود

قابل معرفی باشد را در متن قانون وارد و ضمن ترسیم احکام اصلی آن، قوانین متعارض و مصادیق تخلف با قید تصریح، نسخ و 

تدوین گردد. بدیهی  یمهندسنظام یهسپس مقررات لازم، جهت تنظیم امور و پیشگیری یا مدیریت اقسام تعارض منافع در گستر

که با توجه به رژیم حقوقی  یمهندساست در این خصوص مطالعات میدانی جهت شناخت مصادیقی از تعارض منافع در نظام

 .شده است، ترتیب داده شودکشور ایران فاقد مشابه خارجی بوده یا به هر علت کمتر شناخته

منافع ها در ساختار نظام مهندسی کشور شناسایی و تحلیل گردید که امید است با  در این تحقیق برخی از مهم ترین تعارض

 راهکارهای قانونی و وضع باید و نباید ها، این جایگاه ها از بین برده شوند.  
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